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Naheliegend ist, dass Produkt-Plagiate und Produktfalschungen hinsichtlich einer weiteren
»Optimierung” der Gewinnspanne haufig auch die grundlegenden Sicherheits- und Gesund-
heitsanforderungen fir Produkte nicht einhalten. Eine wirksame Bekdmpfung der Produkt-
und Markenpiraterie bedeutet so meist auch eine Verbesserung der Gerate- und Produktsi-
cherheit und umgekehrt.

Der Deutsche Industrie- und Handelskammertag (DIHK) schéatzt den volkswirtschaftlichen Schaden
durch Produkt- und Markenpiraterie fiir Deutschland jahrlich auf 20 bis 30 Milliarden Euro. Hierdurch
sind nach Einschatzung des DIHK in Deutschland schon rund 70.000 Arbeitsplatze verloren gegan-
gen.

Die Auswertungen der Zentralstelle Gewerblicher Rechtsschutz und die Ergebnisse der staatlichen
Marktiberwachung in den letzten Jahren im Geltungsbereich des Gerate- und Produktsicherheitsge-
setzes lassen erkennen, dass ein GrofR3teil von Produkt-Plagiaten und Produktfalschungen sowie von
unsicheren Verbraucherprodukten und technischen Arbeitsmitteln in Deutschland aus bestimmten
Wirtschaftsgebieten stammt (Bilder 1 bis 4).
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Bild 1: Entwicklung der Mangelmeldungsféalle (unsichere GPSG-Produkte) in Deutschland nach
Herkunftslanderbereichen

Zur Unterstlitzung der zustandigen obersten Landesbehérden u.a. fir die Entwicklung und Fort-
schreibung des Marktiberwachungskonzeptes wurden insbesondere zur Ermittlung von Mangel-
schwerpunkten und Warenstrémen von der Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin ver-
schiedene Studien in Auftrag gegeben, deren Ergebnisse und Erkenntnisse von der beauftragten
Stelle! weiterverfolgt werden [1, 2].

So weist die von der beauftragten Stelle zuletzt veroffentlichte Produktmé&ngelstatistik fir das Jahr
2007 insgesamt 1.221 in Deutschland ermittelte unsichere Produkte aus, fur die Mangelmeldungen

1 Nach § 2 Abs. 14 GPSG ist die beauftragte Stelle die Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA).
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ausgestellt wurden [3]. Davon waren 431 (35,3 %) unsichere Produkte aus dem Ursprungsland der
Volksrepublik China und 196 (16,1 %) unsichere Produkte aus dem Ursprungsland der Bundesrepu-
blik Deutschland (Bild 1).

Zusammengefasst kamen also im Jahr 2007 insgesamt 42,9 % der in Deutschland ermittelten unsi-
cheren Produkte aus einem Drittstaaten-Ursprungsland und nur 11,0 % aus anderen EWR-Staaten
(EWR 28 ohne Deutschland). Fur 367 (30,1 %) der unsicheren Produkte konnte kein Ursprungs-
bzw. Herkunftsland identifiziert werden.

Weiterhin zunehmend ist also der Entwicklungsverlauf von unsicheren Produkte aus der Volksrepu-
blik China und aus unbekannten Ursprungs- bzw. Herkunftslandern, wobei die Randbedingungen der
unsicheren Produkte der Klasse unbekanntes Ursprungs- bzw. Herkunftsland haufig auf Drittstaaten-
importe hindeuten.
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Bild 2:  Entwicklung der Mangelmeldungsféalle (unsichere GPSG-Produkte) in Deutschland nach
Produktgruppen

Im Jahr 2007 teilen sich die in Deutschland ermittelten unsicheren Produkte wie in den Vorjahren
hauptsachlich in die vier Produktgruppen der elektrischen Betriebsmittel bzw. Niederspannungsgera-
te (23,8 %), allgemeine Verbraucherprodukte (32,3 %), Maschinen (16,0 %) und Spielzeuge (23,8 %)
auf. Wobei in dieser Aufteilung nicht die umfassende Definition der Verbraucherprodukte gemaR § 2
Abs. 3 GPSG in Abgrenzung zu den technischen Arbeitsmitteln verwendet wurde, sondern die Zu-
ordnung zuférderst nach den produkt- und gefahrbezogenen EU-Binnenmarkt-Richtlinien erfolgt und
der "Rest" dann der "auffangenden" EG-Produktsicherheitsrichtlinie 2001/95/EG als ,Allgemeine
Verbraucherprodukte* zugeordnet wurde (Bild 2). Die weiteren Produktgruppen (PSA, Gas-
verbrauchseinrichtungen, Druckgerdte etc.) umfassten insgesamt 4,1 % der im Jahr 2006 in
Deutschland ermittelten unsicheren Produkte.

Weiterhin zunehmend ist vor allem der Entwicklungsverlauf von unsicheren Verbraucherprodukten,
wie von Spielzeugen und allgemeinen Verbraucherprodukten.

Bei den Beschlagnahmeféllen von Produkt-Plagiaten oder Produktfédlschungen nach Herkunftslan-
derbereichen belegen im Jahr 2007 die Volksrepublik China, die Vereinigten Staaten, die Tirkei und
Hongkong die ersten vier Platze und verzeichnen dabei einen gemeinsamen Anteil von fast zwei
Dritteln (62,7 %) aller Beschlagnahmefalle in Deutschland (Bild 3).

Aus der Datenlage der Beschlagnahmefélle nach Warengruppen wird ersichtlich, dass ein grofRer
Teil der relevanten Beschlagnahmefalle in Produktgruppen vorhanden ist, die zum Geltungsbereich
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35%
30% -

der Beschlagnahmeféalle im Bereich der Medikamente, aber auch bei Parfum & Kosmetika sowie
40% -

des Gerate- und Produktsicherheitsgesetz gehéren. Besonders besorgniserregend ist die Zunahme
elektrischen Geraten. (Bild 4).
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Die Thematik der Produkt- und Markenpiraterie hat in der 6ffentlichen Wahrnehmung und der fach-
lich-wissenschaftlichen Betrachtung in den letzten Jahren zunehmend an Bedeutung gewonnen.
Hierzu haben die Zollbehdrden und die Zentralstelle Gewerblicher Rechtsschutz sowie auch die
nachhaltige Pionieraktivitat der Aktion Plagiarius e.V. wesentlich beigetragen.

Auch die deutsche G8-Prasidentschaft im Jahr 2007 hat den Dialog Uber die zentrale Bedeutung von
Innovationen in wissensbasierten Gesellschaften und die Verstarkung des Schutzes gegen Produkt-
und Markenpiraterie durch Innovationen hervorgehoben. Im politischen Raum wird vorwiegend Uber
volkswirtschaftliche und betriebswirtschaftliche Schaden und deren Konsequenzen, uber Moéglichkei-
ten einer rechtlichen Gegenwehr beziehungsweise von PraventionsmalRnahmen, Uber internationale
Vertrage sowie verbesserte Aufklarung und Informationen diskutiert [4]. Zudem wird der Gewerbliche
Rechtsschutz und das Urheberrecht in Deutschland durch das "Gesetz zur Verbesserung der Durch-
setzung von Rechten des geistigen Eigentums" gestérkt (BGBI. | 2008, 1191 ff), welches am 1. Sep-
tember 2008 in Kraft tritt.

Wie im Beitrag eingangs erwahnt, ist es sehr naheliegend, dass Produkt-Plagiate und Produktfal-
schungen hinsichtlich einer weiteren "Optimierung" der Gewinnspanne haufig auch die grundlegen-
den Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen fir Produkte nicht einhalten. Dadurch werden nicht
nur Schutzrechteinhaber z. B. durch Marktanteil- und Imageverluste oder vermeintliche Produkthaf-
tungsfalle wirtschaftlich geschadigt, sondern damit auch die Existenz ansonsten wettbewerbsfahiger
Arbeitsplatze geféhrdet. Dartber hinaus wird auch die Sicherheit und Gesundheit von Verbrau-
chern/innen im privaten oder gewerblichen Bereich beim Gebrauch von Produkt-Plagiaten oder Pro-
duktfalschungen geféhrdet.

Es ist also fur die allermeisten Marktakteure (Hersteller, ..., gewerbliche oder private Verbraucher, ...,
Zoll- und Marktaufsichtsbehtérden) im Europaischen Wirtschaftsraum wichtig, solche Produkt-
Plagiate oder Produktfalschungen moglichst friihzeitig entdecken und eindeutig identifizieren zu kén-
nen.

Handlungsmaoglichkeiten der Produkthersteller und Handelsunternehmen

Zum aktiven Produkt- und Markenschutz gibt es verschiedene Schutztechnologien, die i. d. R. im
Verbund mit rechtlichen und organisatorischen MalRhahmen wirksam gegen die Produkt- und Mar-
kenpiraterie eingesetzt werden kdnnen. Die Klarung, welche Schutztechnologien geeignet sind, um i.
S. eines aktiven Produkt- und Markenschutzes und in der Konsequenz fur einen effektiven Arbeits-
und Verbraucherschutz auf Produktebene wirksam zu werden, bedarf einer ndheren Betrachtung und
Differenzierung einzelner Schutzziele. Bei der Generierung der Schutzziele ist die Erkenntnis wichtig,
dass diese i. d. R. nicht durch eine Schutztechnologie im Alleingang erreicht werden kdnnen.
Schutzmechanismen werden erst dann voll wirksam, einsatzfahig und wirtschaftlich plausibel, wenn
ein komplexes Schutzkonzept unter Berlicksichtigung folgender Aspekte entwickelt wird:

® Produktprogramm und Produktionsverfahren,

® Kosten-Nutzen-Analysen als 6konomisch orientierte Vergleichsbasis unter besonderer Beriick-
sichtung der Schutztechnologie sowie einer Abwagung negativer und positiver Auswirkungen auf
Unternehmensprozesse,

B Analyse von Lieferketten und diesbeziiglichen Plausibilitatskontrollen (Autorisation von Handlern,
Kommunikationswege- und -prinzipien),

® Produktspezifische Zielmarkte und diesbeziiglichen Vertriebspraktiken,

®  Moglichkeiten zur Férderung der Kommunikation mit dem Kunden.

Ein wirksamer Produktschutz kann nicht erfolgen, wenn man ein Produkt nicht zweifelsfrei und be-
weisfahig einem bestimmten Produkthersteller zuordnen kann. In diesem Falle ist die Plausibilitat
weiterer Verfahren (z. B. Kontrolle von Lieferungen, Sensibilisierung von Endverbrauchern etc.) nicht
mehr gegeben. An dieser Stelle kommen spezielle Technologien zum Einsatz, die eine Authentizitat
von Produkten gewahrleisten und beweisfahig vor Gericht zur wirksamen Abwendung von Scha-
densersatzklagen durch Endverbraucher eingesetzt werden kdnnen. Hierbei ist zu bertcksichtigen,
dass sich die mit Hilfe spezieller Technologien realisierten Schutzmechanismen wirtschaftlich sinn-
voll einsetzen und einen Return-on-Investment erwarten lassen. Auf dem Markt sind Technologien
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verfugbar, die diese Bedingungen erfullen kénnen und sich, z. B. im Rahmen der Etikettierung im
Massenproduktionsverfahren, einsetzen lassen.

Hierzu gehoren z. B. Sicherheits-Hologramme, Partikel-Farbcode, Kippfarbenfolien, Funketiketten
(RFID), Lackfolien, Sicherheitsfaden, DNA-Code, Kopieerkennungen (Copy Detection Pattern - CDP)
und Protexxion (Laser Surface Authentification - LSA). Mit technischen Sicherungsmitteln kénnen
Hersteller ihre Produkte dabei offen und / oder verdeckt kennzeichnen.

. Verdeckte* Merkmale

Auf Markenprodukten finden sich oft Kombinationen aus verschiedenen technischen Sicherungsmit-
teln, wie z. B. einer logistischen Kennzeichnung und Echtheitsprifung (Bild 5).
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Bei der Mehrzahl dieser kombinierten Schutztechnologien werden sogenannte ,verdeckte" Merkmale
eingesetzt, die nur mit speziellen Lesegeraten tberprift werden kénnen. Diese Lesegerate sind vor-
rangig fir den Handel und Behdrden bestimmt, wie z.B. den Zoll.

., Offene” Merkmale

Zusatzlich gibt es eine Reihe von sogenannten ,offenen* Merkmalen, die teilweise auch durch den
Verbraucher Uberprufbar sind:

Einfache Hologramme ohne weitere andere Erkennungsmerkmale sind einfach zu kopieren und so-
mit kein verlasslicher Schutz vor Plagiaten oder Produktfalschungen. Daher werden diese 2D-/3D-
effekte heutzutage mit weiteren speziellen Schutztechnologien (z. B. mit Laser eingravierte Serien-
nummern, maschinenlesbare Bar-Codes) kombiniert und erst dadurch ein wirksamerer Kopierschutz
gewabhrleistet.

Erstoffnungsnachweise sind Verschlussetiketten fir Verpackungen, welche die Erstdffnung oder
Manipulationen der Verpackung eindeutig durch Farbwechsel oder Erscheinen eines entsprechenden
Schriftzugs anzeigen (Bild 6).

Bild 6:  Sicherheitssiegel (3M Deutschland GmbH)
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Eindeutige Tracing-Nummern auf einem Etikett oder einer Verpackung ermoéglichen es dem Verbrau-
cher, die Echtheit des gekauften Produktes direkt beim Hersteller verifizieren zu lassen. Eine Uber-
prifung kann meist per Internet oder lber eine angegebene Rufnummer erfolgen.

Kippfarben auf Etiketten und Folien erzeugen je nach Lichteinfall und Betrachtungswinkel bestimmte
Farbwechsel. Bei nachgeahmten und gefélschten Waren fehlt dieses Erkennungsmerkmal in vielen
Fallen.

Mit Hilfe winzig kleiner, kundenspezifischer Farbcode-Partikel erhalten Produkte aller Art sowie auch
Etiketten und Verpackungen einen Originalitatsschutz, welcher mit einem einfachen Stabmikroskop
identifiziert werden kann (Bild 7).

Bild 7:  Farbcode-Partikel (3S Simons Security Systems GmbH)

Zum aktiven Produkt- und Markenschutz gehdort der systemische Einsatz von Schutztechnologien mit
denen Hersteller ihre Verbraucherprodukte oder technischen Arbeitsmittel offen und / oder verdeckt
kennzeichnen und damit z. T. auch die Vertriebskette verfolgen kénnen. Hierzu gab es bisher keinen
aktuellen sowie insbesondere keinen vergleichenden Uberblick iiber die verfiigbaren Schutztechno-
logien. Deshalb wurde insbesondere zur Unterstiitzung von mittelstandischen Unternehmen eine frei
zugangliche Technologie-Datenbank (www.produktpiraterie.org) auf der Basis der Ergebnisse des
BAuUA-Forschungsprojekts F 1903 [5, 6] in Kooperation mit Herstellern solcher Schutztechnologien
entwickelt. Die Datenséatze der Technologie-Datenbank werden auf aktuellen Stand gehalten sowie
stetig um neue marktrelevante, technische Sicherungsmittel und Verifikationstechniken erweitert
(Bild 8).

Die Technologie-Datenbank ermdglicht dem Nutzer eine komfortable Suche nach z. Z. folgenden
Filtermdglichkeiten:

® Primares und sekundares Schutzziel,
B Zu schutzende Produktgruppe,

® Prifmdoglichkeit durch Marktakteursgruppe.

Die vollstandig webbasierte Workflow-Bearbeitung der Datensatze und das Rechtekonzept der
Technologie-Datenbank ermdglicht auch die Einstellung und / oder Uberarbeitung von Datensétzen
durch Hersteller oder Anbieter technischer Sicherungsmittel und Verifizierungstechniken, die vom
Datenbankbetreiber nach der Verifizierung freigeschaltet werden kdénnen. Aktuell werden in der
Technologie-Datenbank 38 unterschiedliche, technische Sicherungsmittel und Verifizierungstechni-
ken zur freien Recherche angeboten (Stand: 1. August 2008).

Die Nutzung der Technologie-Datenbank durch FuE-Organisationen, die sich mit der Thematik des
Produkt- und Markenschutzes in jlingerer Zeit befassen, ist recht ausgepréagt, was die Betreiber der
Technologie-Datenbank — neben der zustimmenden Anerkennung und Unterstiitzung professioneller
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Organisationsvertreter aus den Themenbereichen des Produkt- und Markenschutzes sowie der Ge-
rate- und Produktsicherheit — als ein Indiz fur die Gebrauchstauglichkeit dieses Moduls deuten. In
diesem Zusammenhang ware es fir den Wirtschaftsstandort Deutschland sicherlich niitzlich, wenn u.
a. diese FuE-Organisationen nicht nur die Technologie-Datenbank selber nutzen, sondern auch Drit-
te auf diese Angebotsmoglichkeit verweisen oder ggf. in einen Diskurs treten wirden. Um u. a. das
Modul der Technologie-Datenbank noch starker bei Produktherstellern und Handelsunternehmen
bekannt zu machen, wird vom Betreiber die diesbezligliche Veranstaltungsreihe in den Jahren 2008
und 2009 weiter fortgesetzt werden.

¥ Technologie-Datenbank - Mozilla Firefox [

Dotei  Bearbsiten  Ansicht  Chronik  Leseesichen  Yohoo!  Extras  Hilfe

=10l x|

Startseite | Suche | Kontakt | Sitemap | Impressum

Produktpiraterie.org

Technische Sicherungsmittel / Technologie-Datenbank

Technische Sicherungsmittel

Projektgrundlagen
F 2020 (04/2008)

Technologie-Datenbank

@ Technologie-Datenbank

Yerbraucherleitfaden

Hersteller (Login)

Produkt- und Markenschutz

Datenbanken/Leitfaden/Formulare

Die Technologie- hzw. Sicherungsmittel-Datenbank beinhaltet innovative Technologien und
Techniken u.a. zur offenen und/oder verdeckten Kennzeichnung von Verbraucherprodukten
oder technischen Arbeitsmitteln. Falls Sie als Hersteller innovativer Technologien und
Techniken fur den aktiven Produkt- und Markenschutz Interesse hahen, dass ihre am Markt
verfugharen technischen Sicherungsmittel in die Sicherungsmittel-Datenbank

TUA1-12/2007 {12/2007)
TU -2+ 32006 (32008)
F 1903 (7/2005)

Fhb 1047 {1/2005)

Fh 983 (4/2003)

Projektveranstaltungen
YBU-Wuppertal 18.11.2008
BAUA-Remscheid 16.04.2008
ASER-Wuppertal 18.12.2007
BAuA-Solingen 21.11.2007
FES-Berlin 25.10.2007
YDI-Wuppertal 16.10.2007

Projektergebnisse
IHK Btade-Elbe-WWeser (52008}
W-Leitfaden (2. Aufl, 1/2008)
FES-WISt direkt (12/2007)

aufgenomimen werden, nehmen Sie einfach Kontakt mit uns auf

Anmelde- und Infarmationsstellen

Varschriften und Regeln Mit der Sicherungsmittel-Datenbank kénnen sich Hersteller von Yerbraucherprodukten oder

technischen Arbeitsmitteln einen Uberhlick Gber die am Markt verfigbaren technischen
Sicherungsmittel verschaffen, die ein wichtiges Modul des aktiven Produkt- und
Warkenschutzes darstellen.

Produktpiraterie-Falle

Gerite- und Produktsicherheit

Datenbanken/Leitfaden/Formulare

Priif- und Informationsstellen Bitte wiahlen Sie zunachst hr primares Schutzziel (1. Auswahl) aus und klicken Sie

anschlietend auf den Schalter Suche. Danach kinnen Sie mit weiteren Vargaben die

Vaorschriften und Regeln

Produktrmangel Falle Ergebnisliste reduzieren. Der Schalter Resef loscht alle hisherigen Vorgahen.

Wir Uber uns

Schutzziel: I\/ermebgkomro”e j weLeitfaden i1. Aufl., 10/2007)
FG SudR-vorlesung (10/2007)
Facharbeitskreis Schutzziel: =
Produkthafiung J Suchen SD-ROM 30 g (@/2007)
Forschungspartner Produktgruppen Ersatzteils f Bauteile ~| Reset Technolagie-Datenbank (5/2007)
Plattform (Login) Prifrnaglichkeit durch Akteursgruppen: Ek A, j Produkdpiraterie.org (11/2006)

KA,

Seite: 12 3 (1-10von 26)

Importeurs

Grolkhandler, Distributaren
Clus Einzelhandler
Etike Gewerbliche Endverbraucher
Han Private Endverbraucher

Technisches Sicherungsmittel
Schutztechnologie

Geeignete Produktgruppe(n): altsgerate,
ElekBeharden reatzieile /
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Mdgliche Aufhringungsmaterialien: Papierfkarton, Kunststoff, Faolien, Halz, Metall, Gummi,
Glas, Stein

Informationsspeicher: his B4 Bit

Anbieter: Schreiner Group GmbH & Co KG

Bild 8: Webbasierte Technologie-Datenbank (www.produktpiraterie.org)

Handlungsmaéglichkeiten gewerblicher und privater Verbraucher

Gewerbliche und private Verbraucher missen beim wissentlichen oder unwissentlichen Kauf von
Produkt-Plagiaten oder Produktfalschungen, neben rechtlichen Risiken, mit deutlichen finanziellen
Nachteilen und gesundheitlichen Risiken rechnen. Falscher produzieren gewoéhnlich in einer niedri-
geren Qualitat als Originalhersteller. lllegal hergestellte Kosmetika oder Medikamente enthalten zu-
dem in vielen Fallen nicht zugelassene, vielleicht sogar gesundheitsschadliche Inhaltstoffe. Dartber
hinaus ist die vom Originalhersteller zugesicherte Funktionalitdt der Produkte bei Produkt-Plagiaten
und Produktfalschungen nicht gewéhrleistet, was auch ein erhéhtes Unfall- und Gesundheitsrisiko fur
Verbraucher bedeuten kann.

Bislang wurden etwa 15 bis 20 Leitfaden oder Checklisten etc. zur Unterstiitzung von Produktherstel-
lern beim Schutz vor Produkt- und Markenpiraterie angeboten, welche ganz Uberwiegend den
Schwerpunkt auf die gewerblichen Schutzrechte legten.

Karl-Heinz Lang (ASER), Andreas Schafer (ASER), Ralf Pieper (BUW) und Peter Wanders (BAUA) Seite 7 von 10



Unsichere sowie nachgeahmte oder gefalschte Produkte — Herausforderung an Wirtschaft, Staat und Gesellschaft

Die Ausgangsuberlegung im Jahr 2005 zur Entwicklung eines handlungs-orientierten ,Verbraucher-
leitfadens: Schutz vor Produkt- und Markenpiraterie* [7] war die Annahme, dass eine wirksame
Bekampfung der Produkt- und Markenpiraterie — u. a. neben dem Management gewerblicher Schutz-
rechte und dem Einsatz innovativer Schutztechnologien — zukiinftig auch verstarkt bei der wissentlich
oder unwissentlich zustande kommenden Nachfrage nach Produkt-Plagiaten und Produktfalschun-
gen ansetzen muss. Dies bedeutete, dass hierfiir die Einbeziehung der gewerblichen und privaten
Verbraucher an Bedeutung gewinnen muss. Auf dieser Basis ist zusammen mit einem rheinisch-
bergischen Facharbeitskreis dann ein Verbraucherleitfaden entwickelt worden, welcher von der Bun-
desanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (www.baua.de) kostenfrei versendet und zum Down-
load angeboten wird.

Der Verbraucherleitfaden bietet Aufklarung Gber das Phdnomen der Produkt- und Markenpiraterie
und leistet Unterstiitzung bei der handlungsorientierten Beantwortung folgender Fragestellungen:

® Welche Auswirkungen hat die Produkt- und Markenpiraterie im Allgemeinen und ggf. auch fiir
mich selber?

® Was versteht man unter Produkt- und Markenpiraterie?

® Welche Gefahren bestehen flr Verbraucher/innen?

®  Wie lassen sich Produkt-Plagiate und Produktfalschungen erkennen?
® Welche Handlungsmdglichkeiten habe ich als Verbraucher/in?

® Welche Informations- und Beratungsstellen kénnen mir weiterhelfen?

Mit dem Verbraucherleitfaden wird der ,wissende Verbraucher®, also all diejenigen die bisher schon
.wissend“ Produkt-Plagiate oder Produktféalschungen einkauft haben und / oder dies zukiinftig wei-
terhin tun wollen, u.a. auch fir die Unfall- und Gesundheitsgefahren beim Kauf und Gebrauch von
Produkt-Plagiaten oder Produktféalschungen sensibilisiert und der ,mindige Verbraucher” tGber préa-
ventive Handlungsmadglichkeiten informiert. Die Aktivitaten der letzten beiden Jahre im Bereich des
Produkt- und Markenschutzes in Richtung einer starkeren Einbeziehung von gewerblichen oder pri-
vaten Verbrauchern [8, 9, 10] haben die damaligen Ausgangsiberlegungen und die Notwendigkeit
zur Entwicklung eines diesbeziiglichen Verbraucherleitfadens bestatigt.

Die Technologie-Datenbank und der Verbraucherleitfaden bilden die zentralen Module der Plattform
far Produkt- und Markenschutz sowie Geréate- und Produktsicherheit (www.produktpiraterie.org)
und schlagt eine Bricke zwischen den beiden Themenbereichen. Die Unterteilung der beiden The-
menbereiche in jeweils dhnlich lautende und handlungsorientierte Unterkategorien unterstreicht die
naheliegende Verwandtschaft beider Themenbereiche und eréffnet so fur die Nutzer den einfachen
und Ubersichtlichen Zugang zu natzlichen Werkzeugangeboten integerer Organisationen. So findet
sich dort z. B. der Zugang sowohl zu Datenbanken und Einkaufshilfen ,Geprufter Produkte* als auch
zu Datenbanken und Produkten bei denen gefalschte Kennzeichnungen entdeckt wurden.

Handlungsmaéglichkeiten von Bund und Landern

Die zustandigen Landerbehdrden sollen durch die Marktiiberwachung einen grofRen Beitrag zur Be-
seitigung von wirtschaftlichen Wettbewerbsverzerrungen und der Erreichung einer umfassenden
Gerate- und Produktsicherheit sowie Verbraucherschutzes leisten. Der freie Warenverkehr und die
arbeitsteilige Industriegesellschaft im gro3er gewordenen Europdischen Wirtschaftsraum (EWR 30 =
27 EU-Mitgliedstaaten + 3 EFTA-Mitgliedstaaten) sowie die Globalisierung der Markte und das zu-
nehmende internationale Innovationstempo sorgen fur immer grof3er werdende Warenstrome. So
wird im Beschluss lber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir die Vermarktung von Produkten und
den hiermit in Verbindung stehenden Verordnungen vom Juli 2008 auch der Marktiiberwachung in
den Mitgliedstaaten eine wichtige Bedeutung zugedacht [11, 12, 13].
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Die Anzahl ermittelter unsicherer Verbraucherprodukte in Deutschland und im Européischen Wirt-
schaftsraum nahm auch im Jahr 2007 weiterhin zu. Hierbei ist natirlich zu bericksichtigen, dass
auch die globalen Warenstrome weiterhin zunehmen, was insbesondere fir die Importe von
Verbraucherprodukten aus der Volksrepublik China gilt. Auch wird etwa seit dem Jahr 2002 die
Marktiberwachung in Deutschland zielgerichteter durchgefiihrt, obgleich die Personalressourcen der
Gewerbeaufsicht seit dem Jahr 1996 tendenziell sinken und zudem die Gewerbeaufsicht in den letz-
ten Jahren in mehreren Bundeslandern sehr stark umorganisiert wurde.

Die Datenséatze der Mangelmeldungen in Deutschland sowie der Schutzklausel- und RAPEX-
Meldungen im EWR lassen sich hinsichtlich Produkt- und Gefahrkategorien sowie Ursprungs- bzw.
Herkunftslander auswerten. Die Ausweisung der aktiven und reaktiven Marktuberwachungsmafnah-
men und -ergebnisse der Bundeslander gemald dem neuen LASI-Jahresberichtsschema unterstiitzt
zukuinftig die Erfassung und Bewertung von Uberwachungsprogrammen sowie die regelmaRige U-
berpriifung und Bewertung der Wirksamkeit des Uberwachungskonzeptes. Zur Erfassung und Aus-
wertung der verfugbaren Informationen zur Ermittlung von Mangelschwerpunkten sowie zur Aufstel-
lung von Uberwachungsprogrammen sollten jedoch zuséatzlich die Marktilberwachungsmafnahmen
und -ergebnisse der Bundeslander sowohl nach Produkt- und Gefahrkategorien bzw. EU-
Binnenmarkt-Richtlinien als auch nach Ursprungs- bzw. Herkunftslander dokumentiert und ausge-
wiesen werden, so dass sich z. B. dann auch wieder Mangelquoten allgemein und nach Herkunftsbe-
reichen bestimmen und ggf. in Relation zu Warenstrémen setzen lassen. So wie es qualitativ hoch-
wertige, umweltvertragliche und sichere Produkte nur sehr selten zum Schleuderpreis gibt, ist auch
eine adaquate Marktiberwachung auf Dauer nur mit entsprechenden Ressourcen leistbar.

Die stattgegebenen Grenzbeschlagnahmeantrage, die Beschlagnahmefalle und die beschlagnahm-
ten Artikel wegen Produkt- und Markenpiraterie nehmen im Trend weiterhin zu. Der weitaus grof3te
Anteil von Beschlagnahmeféalle in Deutschland im Jahr 2007 kam aus Drittstaaten, hierunter insbe-
sondere aus der Volksrepublik China.

Zunehmend stellt auch der Gebrauch von Produkt-Plagiaten und Produktfalschungen fiir Verbrau-
cher — gleich ob eine private oder gewerbliche Verwendung vorliegt — ein erhéhtes Unfall- und Ge-
sundheitsrisiko dar. Dies trifft u.a. gerade auch auf technische Arbeitsmittel und Verbraucherproduk-
te des taglichen Bedarfs sowie auf Medikamente zu.

Produktfalscher und Markenpiraten nutzen vermehrt Internetauktionshauser oder den Internethandel
fur den Verkauf von Produkt-Plagiaten und Produktfalschungen. Der Trend geht zur Versendung
zahlenmaRig kleinerer Produktumfange, was eine Aufdeckung durch den Zoll erschwert. Deshalb ist
die Einbeziehung gewerblicher und privater Verbraucher bei der BekAmpfung der Produkt- und Mar-
kenpiraterie weiter zu forcieren. Hierzu sind weitere — auch staatliche — Aufklarungskampagnen an-
zuregen und durchzufiihren, die insbesondere die gewerblichen und privaten Verbraucher tber die
gesundheitlichen und wirtschaftlichen Gefahren und Risiken beim Kauf und Gebrauch von Produkt-
Plagiaten oder Produktfalschungen informieren sowie Handlungsmdoglichkeiten des einzelnen
Verbrauchers aufzeigen.

Zusammenfassung

Die im BAuA-Forschungsprojekt F 1903 entwickelnden drei aufeinander aufbauenden Module
® der Technologie-Datenbank mit technischen Sicherungsmitteln und Verifizierungstechniken,
® des Verbraucherleitfadens: Schutz vor Produkt- und Markenpiraterie und

® der Plattform fur Produkt- und Markenschutz sowie Gerate- und Produktsicherheit

schlagen eine Bricke zwischen den beiden eng verwandten Themenbereichen des Produkt- und
Markenschutzes und der Gerate- und Produktsicherheit bzw. des Verbraucherschutzes. Dies stellt
ein praxis- und handlungsorientiertes Unterstiitzungsangebot fur die unterschiedlichen Marktakteurs-
gruppen dar, um den Schutz gegen Produkt- und Markenpiraterie durch Innovationen zu stéarken, die
Gerate- und Produktsicherheit zu verbessern sowie die zentrale Bedeutung von Innovationen in wis-
sensbasierten Gesellschaften aufzuzeigen.
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Dieser Kongressbeitrag entstand aus den Ergebnissen des Forschungsprojekts F 1903 ,Mdglichkei-
ten der Qualitatssicherung und -erkennung von Migrationsprodukten unter Beriicksichtigung neuer
Techniken“, welches im Auftrag der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin vom Institut
ASER e.V. an der Bergischen Universitat Wuppertal mit Unterstlitzung eines rheinisch-bergischen
Facharbeitskreises durchgefiihrt wurde. Er enthélt Auszlige aus dem zugehdrigen Forschungsbericht
.verbesserung des Verbraucherschutzes durch Produkt- und Markenschutz” (in Vorbereitung) und ist
bei der Fachzeitschrift sicher ist sicher - Arbeitsschutz aktuell als Beitrag eingereicht worden.
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